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CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.





INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU

COMPORTAMIENTO Y MANEJO PRESUPUESTAL DE LA INVERSIÓN

VIGENCIAS 2004-2006

Analizando el componente presupuestal del IDU, y en particular el de Inversión, se refleja en el Cuadro 1, como la entidad distribuye la partida asignada en tres rubros, destacando el de inversión directa, que registra la mayor participación:
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260.225 53.824 314.049

2005

320.883 74.772 62.105 457.761

2006

618.317 69.232 192.033 879.581

Nota: El informe de 2006 es con corte al 29 de diciembre.

*Este rubro se registra a partir del año 2005 en aplicación de la Ley 819 de 2003 (artículo 8º)

Cuadro 1

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU

PRESUPUESTO COMPONENTE INVERSIÓN A DICIEMBRE 31

VIGENCIA

Millones de pesos

Fuente. Informe de Ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones IDU a diciembre 31.

TOTAL 

PRESUPUESTO

PASIVOS 

EXIGIBLES

* RESERVAS 

PRESUPUESTALES

INVERSIÓN 

DIRECTA


En cuanto al rubro de Reservas Presupuestales, su registró al interior del componente presupuestal obedece a la aplicación de la Ley 819 de 2003, Capítulo II Normas orgánicas presupuestales de disciplina fiscal, que en su artículo 8º
 Reglamentación a la programación presupuestal contempla un parágrafo transitorio, que establece: 

El treinta por ciento (30%) de las reservas del Presupuesto General de la Nación y de las Entidades Territoriales que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal del 2004 se atenderán con cargo al presupuesto del año 2005. A su vez, el setenta por ciento (70%) de las reservas del Presupuesto General de la Nación y de las Entidades Territoriales que se constituyan al cierre de la vigencia fiscal de 2005 se atenderán con cargo al presupuesto del año 2006.

Así las cosas, a partir del 2005 involucraron una porción de las reservas del año anterior para ser ejecutadas con presupuesto de la actual vigencia.

La inversión ejecutada a 31 de diciembre de cada vigencia en estudio, se relaciona en el Cuadro 2
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EJEC. EJEC. TOTAL % EJEC. VALOR

%

INVERSIÓN DIRECTA 

2004

260.225 67.828 26,1 172.019 66,1 239.847 92,2 20.378 7,8

2005

320.883 81.773 25,5 232.669 72,5 314.442 98,0 6.441 2,0

2006

618.317 66.368 10,7 387.900 62,7 454.268 73,5 164.048 26,5

RESERVAS PRESUPUESTALES

2004

2005

62.105 46.839 75,4 14.855 23,9 61.694 99,3 411 0,7

2006

192.033 135.347 70,5 56.637 29,5 191.984 100,0 49 0,0

PASIVOS EXIGIBLES

2004

53.824 28.493 52,9 0 0,0 28.493 52,9 25.331 47,1

2005

74.772 45.557 60,9 0 0,0 45.557 60,9 29.216 39,1

2006

69.232 39.826 57,5 1.269 1,8 41.095 59,4 28.137 40,6

Nota: La Ejecución de 2006 es con corte al 29 de diciembre.

Cuadro 2

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU

CONCEPTO

Fuente. Informe de Ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones IDU a diciembre 31.

GIROS

PRESUPUESTO 

FINAL

RESERVAS

EJECUCIÓN PPTO NO EJECUTADO

CIFRAS PRESUPUESTO Y EJECUCIÓN DE INVERSIÓN A DICIEMBRE 31

Millones de pesos


Se observa como los presupuestos otorgados a inversión directa registran bajos niveles de ejecución real (giros), no superan el 30%, en consecuencia se acumula un alto nivel de reservas al término de cada vigencia, que impacta la ejecución del siguiente periodo. 

Afirmación que se puede corroborar en el Cuadro 3, que muestra la ejecución de las reservas constituidas. 
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EJEC.

RESERVAS PRESUPUESTALES

2003

242.608

2004 Ejecución Reservas 2003

242.608 76.774 165.834 165.834 100,0

2004

172.019

2005 Ejecución Reservas 2004

172.019 94.453 77.566 77.566 100,0

2005

232.669

2006 Ejecución Reservas 2005

232.669 204.715 27.954 27.954 100,0

RESERVAS A 31 

DICIEMBRE 

Cuadro 3

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU

EJECUCIÓN RESERVAS PRESUPUESTALES DE INVERSIÓN VIGENCIA ANTERIOR

CONCEPTO

               Sistema de Presupuesto Distrital - PREDIS: Informes de Ejecución de Reservas Presupuestales por entidades -Estab. Públicos a dic-31 

Millones de pesos

Fuente. Informe de Ejecución Presupuesto de Gastos e Inversiones IDU a diciembre 31.

GIROS

RESERVA 

DEFINITIVA

RESERVA 

CONSTITUIDA

ANULACIONES


Se resalta en cada vigencia, el monto de anulaciones de reservas frente a las constituidas, representan el 31,6%, 54,9% y 88,0%, en su orden.

Teniendo en cuenta los Cuadros 2 y 3, se evidencia que:

1. En el 2004, se registró un presupuesto definitivo en inversión directa de 260.225 millones; si a este valor se le adiciona la partida de reservas constituidas en el 2003 por $242.608 millones y el presupuesto de pasivos exigibles $53.824 millones, resulta una partida a ejecutar en cuantía de $556.657 millones, lo que indica que en el 2004 la entidad debía ejecutar el 53,2% de este monto, que correspondía a compromisos del año 2003 y anteriores.

2. En el 2005, el presupuesto de inversión directa fue de $320.883 millones; si se le suma el valor de reservas presupuestales constituidas a diciembre 31 de 2004 por $172.019 millones y el presupuesto de pasivos exigibles $74.772 millones, se obtiene un total de inversión de $567.675 millones, recursos a ejecutar en esta vigencia. Los $246.791 millones adicionados corresponden a compromisos de periodos anteriores y representan el 43,5%.

3. En el 2006, el presupuesto de inversión directa fue de $618.317 millones; que aunado al valor de las reservas presupuestales constituidas a diciembre 31 de 2005 por $232.669 millones y al presupuesto de pasivos exigibles $69.232 millones, arroja un total de inversión de $920.217 millones, partida a ejecutar en esta vigencia. Los $301.901 millones adicionados, corresponden a compromisos de periodos anteriores que representan el 32,8%.

4. En el 2007, el presupuesto de inversión directa es de $936.410 millones; que aunado al valor de las reservas presupuestales constituidas a diciembre 31 de 2006 por $387.900 millones y al presupuesto de pasivos exigibles $92.933 millones, arroja un total de inversión de $1.417.243 millones, cuantía a ejecutar en esta vigencia. Los $480.833 millones adicionados, corresponden a compromisos de periodos anteriores, equivalentes al 33,9% del acumulado.

Ahora bien, si se analiza la ejecución real (giros) de inversión directa, los resultados serían:

1. Para el 2004 $145.394 millones, discriminados así: $67.828 millones desembolsados en esta vigencia y $77.566 millones de reservas de 2004 girados en el 2005.

2. Para el 2005 $109.727 millones, distribuidos así: $81.773 millones girados en este periodo fiscal y $27.954 millones de reservas de 2005 girados en el 2006.

CONCLUSIONES
En la trayectoria, el promedio de giros efectivos fue:

· Inversión directa 20,8%.

· Pasivos Exigibles 57,1%

Presupuesto 2007

Para la vigencia de 2007 se espera un recaudo de $1.491.517 millones, provenientes de:
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PART.

Ingresos Corrientes  367.231

367.231 24,6

Transferencias

17.669 966.566

984.235 66,0

Recursos de Capital

140.051

140.051 9,4

TOTAL PRESUPUESTO

524.952 966.566 1.491.517 100,0

Cuadro 4

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU

PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS VIGENCIA 2007

CONCEPTO

Millones de pesos

Fuente. Decreto Número 535 de diciembre 29 de 2006 y Acuerdo Número 262 de diciembre 21 de 2006.

TOTAL 

RECURSOS DEL 

DISTRITO

RECURSOS 

ADMINISTRADOS 


Como se observa en el Cuadro 5, los recursos se obtendrán de las siguientes fuentes:
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INICIAL PART.

INGRESOS CORRIENTES

367.231

24,6

NO TRIBUTARIOS 367.231 24,6

  Rentas Contractuales 45.063 3,0

  Arrendamientos

15 0,0

  Otras Rentas Contractuales

45.047 3,0

  

Contribuciones 302.737 20,3

  Valorización Local (1)

300.936 20,2

  Valorización General

502 0,0

  Valorización Local Ley 388 Obra por tu Lugar

1.300 0,1

  Participaciones 1.517 0,1

  Otras Participaciones

1.517 0,1

  Fondo Cuenta Pago Compensatorio de Cesiones Públicas

3.076

0,2

  Otros Ingresos No Tributarios

14.838

1,0

TRANSFERENCIAS

984.235

66,0

NACIÓN 17.669 1,2

  Otras Transferencias Nación

17.669 1,2

ADMINISTRACIÓN CENTRAL 966.566 64,8

  Aporte Ordinario 

966.566 64,8

  Vigencia

615.186 41,2

  Vigencia Anterior

351.380 23,6

RECURSOS DE CAPITAL

140.051

9,4

RECURSOS DEL BALANCE 65.817 4,4

  Cancelación Reservas

64.517 4,3

  Venta de Activos

1.300 0,1

RENDIMIENTOS POR OPERACIONES FINANCIERAS 7.204 0,5

  Rendimientos provenientes de Recursos de Libre Destinación

7.204 0,5

OTROS RECURSOS DE CAPITAL

67.030 4,5

TOTAL RENTAS E INGRESOS

1.491.517 100,0

(1) Valor discriminado así: Ingreso Ordinario $4.654 millones e Ingresos Adicionales $296.282 millones

Millones de pesos 

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU

PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS VIGENCIA 2007

Cuadro 5

Fuente. Presupuesto de Rentas e Ingresos IDU.

CONCEPTO


Al interior de los ingresos corrientes se resaltan las contribuciones, rubro de mayor participación, por el cual se espera recaudar $300.936 millones, producto del cobro de la nueva valorización por beneficio local, aprobada mediante Acuerdo número 180 del 20 de octubre de 2005.

En cuanto a los gastos e inversión, su distribución se consigna en el Cuadro 6.
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PART.

Gastos de Funcionamiento 3.330 32.745

36.075 2,4

Servicio de la Deuda

5.847 6.692

12.539 0,8

Inversión

515.774 927.129

1.442.903 96,7

TOTAL GASTOS E INVERSIÓN

524.952 966.566 1.491.517 100,0

Fuente. Decreto Número 535 de diciembre 29 de 2006 y Acuerdo Número 262 de diciembre 21 de 2006.

CONCEPTO

RECURSOS 

ADMINISTRADOS 

RECURSOS DEL 

DISTRITO

TOTAL 

Cuadro 6

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU

PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIÓN VIGENCIA 2007

Millones de pesos


Se destaca el nivel de participación de la inversión y la financiación de este rubro, la fuente primordial son los recursos del distrito.
La partida asignada para gastos e inversión, presenta el siguiente detalle. Cuadro 7. 
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INICIAL PART.

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

36.075 2,4

SERVICIOS PERSONALES

19.864 1,3

GASTOS GENERALES

7.103 0,5

APORTES PATRONALES 

6.654 0,0

PASIVOS EXIGIBLES

116 0,0

RESERVAS PRESUPUESTALES

2.338 0,2

SERVICIO DE LA DEUDA

12.539

0,8

INTERNA

6.692 0,4

 Capital 

5.190 0,3

 Intereses

1.502 0,1

PASIVOS CONTINGENTES

5.847 0,4

INVERSIÓN 

1.442.903

96,7

BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA, UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA 936.410 62,8

Eje Urbano Regional 897.378 60,2

 Proyecto 0234 Desarrollo y Sostenibilidad de la Infraestructura Local 216.319 14,5

 Proyecto 0220 Desarrollo y Sostenibilidad de la Infraestructura asociada a la Red de Centralidades. 584.130 39,2

 Proyecto 7041 Infraestructura Urbana Integral para el Transporte Público - Transmilenio. 8.867 0,6

 Proyecto 7193 Gestión Actuaciones Urbanísticas 500 0,0

 Proyecto 7262 Infraestructura Vial y de Espacio Público para zonas de Expansión de la ciudad. 4.595 0,3

 Proyecto 0247 Desarrollo y Sostenibilidad de la Infraestructura rural 21.310 1,4

 Proyecto 7260 Construcción de Vías Regionales. 61.656 4,1

Objetivo Gestión Pública Humana 39.032 2,6

 Proyecto 0232 Fortalecimiento Institucional para el Mejoramiento de la Gestión del IDU. 39.032 2,6

PASIVOS EXIGIBLES 92.934 6,2

RESERVAS PRESUPUESTALES 413.560 27,7

TOTAL GASTOS E INVERSIÓN 

1.491.517 100,0

Cuadro 7

Millones de pesos 

INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO -IDU

PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIÓN VIGENCIA 2007

Fuente.Presupuesto de Gastos e Inversiones IDU.

CONCEPTO


Con respecto a la inversión, tema de estudio, las proyecciones corresponden a:

· Inversión directa, donde los recursos se orientan preferencialmente para malla vial, espacio público y vías regionales.

· Pasivos Exigibles, su valor se origina por: el saldo de las reservas presupuestales que no alcanzan a girarse a diciembre 31 de 2006 y el fenecimiento de reservas presupuestales de compromisos adquiridos en las vigencias de 2004 y anteriores (saldos de procesos de expropiación de predios, de negociaciones de predios, de contratos de obra, consultorías) que se encuentran en ejecución.







































































































































































































































































































































































































� Artículo 8º. Reglamentación a la programación presupuestal. La preparación y elaboración del presupuesto general de la Nación y el de las Entidades Territoriales, deberá sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso de la República, las Asambleas y los Concejos, puedan ejecutarse en su totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente. 





En los eventos en que se encuentre en trámite una licitación, concurso de méritos o cualquier otro proceso de selección del contratista con todos los requerimientos legales, incluida la disponibilidad presupuestal, y su perfeccionamiento se efectúe en la vigencia fiscal siguiente, se atenderá con el presupuesto de esta última vigencia, previo el cumplimiento de los ajustes presupuestales correspondientes. 





Parágrafo transitorio. Lo preceptuado en este artículo empezará a regir, una vez sea culminada la siguiente transición.





� Secretaría de Hacienda Distrital- Mensaje Presupuestal 2007 Proyecto de Presupuesto.
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